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DEPARTAMENTO DE PUERTO -RICO

SECRETARIA DE HACIENDA

E1 Honorable Mayor General Guy V. Henry,
Comandante en Jefe del Departamento, 4 pro-
puesta del Sceretario que susceribe, se ha servido
aprobar la siguiente Cartilla, que ha de servir de
guia i las Comisiones de los pueblos, Sub-comi-
siones de los barrios v 4 los Ayuntamientos de
la Isla de Puerto—Rico, para la clasificacion de
los terrenos ¢ impuesto de la Contribucion Terri-
torial.

Lo que por orden superior se hace pablico
para general conocimiento.

San Juan, Puerto—Rico, Marzo 4 de 1898.

Cayetano Coll y Toste.

Secretario de Iacienda.

CARTILLA

que ha de servir de Guia « las Comisiones de los
pueblos, Sub-comisiones de los barrios y & los Ayunta-
mientos de la Isla de Puerto-Rico para la clasificacidn
de los terrenos ¢ impuesto de la
Contribucion Territorial

DOS PALABRAS AL LECTOR

La contribucion territorial sobre los haberes ligui-
dos es el procedimiento mis aceptado en otros paises ;
pero en Puerto-Rico ha dado resultades contraprodu-
centes por la difienltad en computar la produecién de
las tierras para deducir la renta liguida : siendo impo-
sible al Gobierno obtener esos datos con certeza, y el
prodedimiento de los repartidores, nombrados por los
Ayuntamientos, ha engendrado la arbitrariedad y
dado origen 4 quejas incesantes.

El land-tax es un sistema contributivo sencillo y
practico y de ficil adaptacion & nuestro pais, donde ]
ni siquiera tenemos formado el catastro. :

Los griegos en su Eisphora, los romanos en su
Censo, v en nuestros dias la Suiza v los Estados Uni-
dos tienen el impuesto sobre el capital. La contribu-
cién de las tierras en atencion & su calidad y valia
descansa ya en este sistema.

Si entre nosotros la propiedad territorial tuviese’
una valoraeiéon real y positiva se hubiera podido poner
en practiea el impuesto sobre el valor caleulado 4 las
tierras ; pero sabido e¢s que nuestros terrenos tienen
todavia un valor mis nominal que positivo. Fluetudn
los tipos en la compra y venta de una manera sorpren-
dente: v estamos seguros que ningiin contribuyente
iba 4 estar conforme con el valor que se le ealeulase 4
sus tierras.

Por eso, descartando para el impuesto las tierras
estériles por si mismas, y modificando la eontribneion
sobre las improductivas, nos ajustamos 4 un sistema !
mixto, que no dudamos serd altamente beneficioso al |
terrateniente v al progreso de la agrieultura insular.

Niendo los mismos poseedores de tierras los que |
van & clasificar los terrenos de sus respeetivas comar- |
cas pueden hacer & sus concindadanos extrieta jus-
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por el progreso de nuestra Isla, debemos procurar que
nuestras poblaciones no sean consideradas como luga-
res de transito para formar en ellas un capital v gozar
de sus rentas en el extranjero.

Cayetano Coll y Toste.

Secretario de Haclenda.
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Puerto-Rico es una Isla estratificada, c.oustituid.:t
por rocas eruptivas antiguas, acompanadas de deposi-
tos sedimentarios de diversas edades, desde el terreno
silicoso hasta los ealedreos, conchiferos y madrepdricos
de épocas recientes,

Tiene la Isla una cordillera central dirigida de
Este 4 Oeste, donde predominan grandes masas de
diorita y serpentina en las regiones central y occiden-
tal; y de granito, especialmente sienite, en la region
oriental.

Dan morfologia & la Isla los depoésitos sedimenta-
rios de diversas edades: predominando en las ramifi-
caciones montanosas y en las estribaciones colaterales,
la caliza. Esta es en unas partes, compacta y resis-
tente: y en otras, dspera y porosa.

Los llanos de las alturas y de algunos puntos de
las costas estdn ocupados por margas compactas, llama-
das en el pais, terrenos barrosos, salpicados 4 trechos
de depésitos arenosos, arrancados a las rocas de las
montanas inmediatas y acompanados también de algu-
na tierra vegetal.

Estas margas, muy eargadas de o6xido de hierro,
tomando alternativamente los aspectos rojo y amarillo,
de este mineral, constituyen los terrenos llamados de
barro colorado y de barro amarillo, entremezelandose 4
veces con grandes bancos de arenisca.

Las extensas vegas regadas por los rios que bajan
de la cordillera central, estian sobrecargadas de terre-
nos modernos de aluvion, compuestos de los desgastes
de los picachos arenosos y calizos de las montainas
veeinas, de€ abundante tierra vegetal, arcilla y cantos
rodados, en un todo arrastrados por las aguas.

En algunas vertientes de las sierras se descubren
vetas minerales, acompanadas de caliza compacta, ¥
varios rios y quebradas arrastran arenas aurviteras.
Terminan la configuracion de la Isla los conglo-
merados fosiles de varias formas y dimensiones, con
especialidad en las playas, donde los detritus de con-
chas y corales forman grandes depésitos, euya agrega-
cion estd en continua génesis, dando nacimiento 4 los
terrenos conchiferos y madrepoéricos mas recientes.
Esta es la constitueion geoldgica de la Isla de
Puerto-Rico.
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CLASIFICACION DE LOS TERRENOS

Hemos dicho que Puerto-Rico es una Isla estrati-
ficada y es porque predominan en ella las rocas de

:pl'edomimt en absolato en un suelo: asi sneede con
 todos los elementos minerales en estado de solidez.
Aplicada 4 las tierras arenosas les da consistenein,
Mezelada 4 las arveillosas les hace perder su inmipermea-
bilidad, tan desfavorable 4 la vegetacién, Combinada
la ealiza con la arena v la aveilla da resultados admira-
bles para el eultivo.  Basta anadir nna pequena canti-
dad de caliza 4 las tierras que no la conticnen  para
aumentar considerablemente su rendimicnto,

La marga es caliza mezelada con arvcilla vy oarvena
en cantidades variables.  En los suelos arenosos deben
aplicarse las margas arvcillosas: en las tierras de arei-
lla las cargas arenosas, & tin de obtener buenos resul-
tados meedanicos,
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DETERMINACION DE LAS TIERRAS DE LA Ispa

Los suelos en Puerto-Rico son, por lo general, tor-
mados de silice, alimina, caliza y mantillo,

Haciendo abstraceion de otras sustancias secunda-
rias, v partiendo de este punto cientitico podemos ¢la
siticar los principales terrenos de la Isla en huwdferos,
arcillosos, caledreos vy arenosos, segin que predominen
en c¢llos dichos elementos.

La combinacion de las mencionadas tres sustan-
cias con el humus (mantillo ) en proporciones conve-
nientes es lo que prodace una tierra de superior cali-
dad: mientras que cada una de ellas por si sola es
completamente estéril.

Se pueden formar divisiones secundarias, de arcillo-
arenosas, arcillocaledreas, ete.,, segin sea ¢l elemento
dominante.

Las tierras silicosas estin en gran parte compues-
tas de cantos rodados, cascajo vy arenas. A veces con-
tienen algo de cal, de arcitlo 6 de mantillo; pero g
materia silicosa es la dominante,  Como no retienen el
agua y son muay permeables al aire estiin expuestas 4
la sequedad, la cual llega fiacilmente 4 las raices de las
plantas y las hace morir. Conscrvan dificilmente las
sustancias solubles, tan necesarias para la nutricion de
los vegetales, porque, dejando pasar el agua quo las
leva en disolucion, vuelven 4 quedar seeas y extenna-
das. La mayor parte de las tierras silicosas se encuen-
tran en la Isla en los bordes del mar, en las cercanfas
de algunos rios y en sitios expuestos i@ los acarrcos
de las Huvias.

Las tierras arcillosas son todas aquellas donde la
arcilla predomina.  Ne les suele Hamar tierras fuertes,
grasas y barrosas. Estos suelos se hallan por lo gene-
ral tenidos por el hierro, con diversos matices, desde
el rojo y amarillo hasta ¢l pardo.  Las ticrras areillo-
sas son muy estimadas para el cultivo.,  Las fuertes 6
grasas oponen cierta resistencia al arado y son las in-
feriores en su clase, por su tenacidad y su impermen-

bilidad. Este detecto se corrige mezelindolas con
arena, cal 1 otra sustancia mineral porosa. Las bue-

nas tierras arcillosas contienen siempre cierta cantidad
de arena y de caliza que les permite esceurrir el agua
lentamente.

Las tierras caledreas son aquellas en que predomi-
na la caliza. Suelen ser peladas v estériles.  En la
Isla abundan cerros y colinas de esta clase.

Las tierras homiferas son las abundantes en humus

careos, que, confundiéndose, rara vez se¢ presentan
bajo una forma perfectamente marcada y pura.
El suelo, pues, de la Isla se compone de varias
clases de terrenos, que el agricultor puede y debe es-
tudiar, no solo para eclasificar esas tierras, sino tam-
bién para encontrar los medios convenientes para mo-
dificar y fertilizar las que sean estériles. L
La misma naturaleza anmenta y repara, sin cesar,
el dominio del cultivo, introduciendo en el suelo arable
nuevos elementos extraidos muchas veces de las penas
incultas, que forman las prominencias vecinas.

En esta aceion incesante de descomposicion y  tri- |
turacion de las rocas, los varios silicatos dan origen 4
los terrenos arenosos: los feldespatos y los esquistos @

ticia. “

NSino hacen un buen uso de la libertad que se les |
concede no sera eunlpa del Mayor General Guy V. !
lIClll"\', Comandante en Jefe del ]v)l‘l)ill'iEllll(‘llt(l, lii del !
Secretario de Hacienda que suseribe, serd toda la enl- |
pa de los hombres gque forman las Comisiones y Sub-
comisiones, que no han sabido estar 4 'a altura de 1a
mision delicada que se les contié.  Entonees al Gobier-
no le queda el recurso de completar y perfeccionar esta
obra de equidad en €l impuesto territorial mediante la
vigilaneia y labor de sus empleados.

Hemos tijado un 30 por 100 de reeargo 4 las tineas,
cuyos duenos viven fuera de la Isla, por gue una de
las bases del progreso de enalquier pueblo es que los
terratenientes vivan en su pais, v en él procuren gastar '
sus rentas, dando ast impulso al Comercio, 4 la Indus- |
tria v aun i laoisma Agricultura. En Poerto-Rico
casi todos los duenos de las tierras de mejor (‘uli(l:ulI

viven fuera de la Isla y gastan los produetos de sus

haciendas en sostener sus hogares con boato en el ex- |
tranjero, lo cual priva @ este pueblo de esos elementos |
de progreso. La remesa mensual de esos fondos 4
Europa tvac el aiza de los givos y el desequilibrio mo- |
netario : ¥ nuestras cindades v pueblos vegetan en un '
triste quietisino, yvendo las rentas mias saneadas (Ielf
pais 4 urbanizar pucbluchos europeos donde fijan su
residencia nuestros 1icos terratenientes por la baratura

de la vida y la mejor calidad de elima. Dueno es

cada cual de gastar sus rentas donde mejor acomode 4
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pero nesotros, lamados d velar |

los terrenos arcillosos: y los carbonatos de cal & los
detritus caledreos.

Las aguas corrientes confunden ¢ aislan, segin las
circunstancias, estos tres elementos principales.

Respecto al mantillo debe su origen 4 los detritus
vegetales y animales ; vy es una parte muy prineipal
de ios terrenos fértiles.  Algunas veces se encuentra
en el mismo punto que se ha formado; pero lo gene-
ral es que se acumule en los valles, porque siendo mas
ligero que el agua se deja conducir facilmente por ella.
Suele conoecerse la abundancia de esta materia por su
color negruzeo y ser la tierra swuelta.

La silice es uno de los elementos inorgénicos miis
generalmente repartidos, proecediendo en gran parte
de la disgregacion de las rocas cuarzosas. Cuando se
halla en estado pulverulento forma la parte principal
de los terrenos arenosos. Estas tierras se calientan fi-
cilmente y son muy permeables al aire y al agua. De

‘manera que estos suelos son casi siempre secos y

dridos y requieren abonos y riegos. Estos nizsmos te-
rrenos pueden servir para modificar los suelos muy
compactos y los mejoran para el cultivo.

La arcilla es una tierra formada de silice con una
gran poreion de aliwmina, no siendo raro el contener
magnesia y otras sustancias varias. Unas de las pro-
piedades m:s notables de la arcilla es la facultad de
retener los gases amoniacales entre sus particulas, lo

sedimento ; sobre todo las arenosas, arcillosas y (:a.l-l

( mantillo ) : debido i@ restos orginicos en descomposi-
cion mits 6 menos avanzada. Son las que se forman en
algunos sitios de los bosques y montes con las hojas y
demais despojos vegetales que eacn y se pudren, y tan-
bién en los remansos de los rios, depositadas por las co-
rrientes de las aguas,  Se las distingue feilmente Por su
color negruzeo, estado de soltura y avidez para el agua,
Estos suelos si no contienen arena 6 arveilla no son pro-
duactivos, porgue la sustaneia orgdnica no se desconi-
pone facilmente, y estando muy pura no aprovecha {
la vegetacion.  Ademds se desecan pronto 4 cansa de
St gran |ml'¢).~éill:lel A de snoecolor negro gne  absorbe
mas calor v resulta que las plantas no tienen entoncees
toda la homedad conveniente.  Por lo general estas
tierras son acidas en su primera formacion, v el abono
que mejor les conviene es la eal viva y otras muaterias
alealinas para gque saturen ¥y neutralicen los dcidos v
las conviertan en mantillosas dulees,  El mantillo
unido & las otras clases de tiervas da efectos amirables
en el cultivo.

IV

ANALISIS DE LAS TIERIAS
Para el mas exaclto conocimiento de la COMpPoOsi-
cion de unas tierras, necesacio seria un andlisis fisico-
l]lli!llil'U, tfmllll“:llllln Sils ]il'tl[lit'lLlih'~- Iti,'_:'l'ullll?ll'iq_'u,q (:
higroseopicas su tenacidad, =i conduetibilidad ; aei-
dez 6 alealinidad vy hasta su eoloracion, pues el color
blanco retleja los rayos calorvilicos v ¢l negro los absorp-
be, ete.; pero parva el fin practico v aiil que persegui-
mos lunlt:llll):-, dar un silllpll: |!!'1H'|"“lllil‘ll|“ (que ]lllcllli
servir a los agricultores para analizar sus tierras labo-
-ables, conocer, en tesis general, sus principales com-
ponentes v modificarlas y abonarlas segin lo requieran.

Los elementos que constituyen principalinente las
tierras de labor son cnatro: la silice en las arenas, la
almina en Jas areillas, la eal en las calizas v el
hummns en las mantillosas, :

Las tierras de primera calidad contienen general-
mente arccilla, arena, cal vy mantillo. Las tierras
en que predowina la arena, la aveilla 6 la cal, son de
segunda calidad y de tercera las desprovistas entera-

que aunmenta su fertilidad.

La caliza tiene una accién nociva a las plentas si ' mente de mautillo,
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